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1 Introduccion

El presente Analisis Sociocultural (ASC) y Plan de Pueblos Indigenas (PPI) es parte integral de los
instrumentos de gestidon social y ambiental del proyecto de Rehabilitacion y Reconstruccion del
Corredor de las Rutas Provinciales N21 y N22 en el marco del Programa de Infraestructura Vial
Sostenible para el Desarrollo Productivo de Entre Rios (PIVS-ER) (AR-L1436).

Este analisis se enmarca en la Norma de Desempeiio Ambiental y Social N°7 del Banco Interamericano
de Desarrollo sobre pueblos indigenas. Dicha norma reconoce que los pueblos indigenas suelen
encontrarse entre los segmentos mas marginados y vulnerables de la poblacién. En muchos casos, su
situacidon econdmica, social y juridica limita su capacidad de defender sus derechos e intereses sobre
las tierras y los recursos naturales y culturales, y puede limitar su capacidad de participar en un
desarrollo que esté en consonancia con su cosmovisién y disfrutar de sus beneficios.

En este sentido, el presente realiza una descripcion detallada de las comunidades originarias presentes
en el area de influencia del proyecto, con el objeto de:

e Asegurar, durante todas las etapas del proyecto; el fomento del pleno respeto de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, asi como sus derechos colectivos, dignidad, aspiraciones,
cultura y medios de subsistencia dependientes de los recursos naturales.

e Prever y evitar que las acciones del proyecto generen impactos adversos en comunidades de
pueblos indigenas o, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos

e Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas de
una manera congruente con su cultura por el proyecto durante el ciclo de vida de este, que se
base en la consulta y participacién informada llevadas a cabo de manera culturalmente
adecuada;

e Respetar y preservar la cultura, los conocimientos (incluidos los tradicionales) y las practicas
de los pueblos indigenas.

Este documento tiene como objetivo presentar un andlisis detallado de las caracteristicas
socioculturales de las comunidades indigenas ubicadas en las areas de influencia del proyecto.
Asimismo, se desarrolla un Plan de Pueblos Indigenas que busca mitigar los impactos negativos y
potenciar los beneficios asociados a la implementacion del proyecto, asegurando la participacién de
estas comunidades.

El analisis sociocultural examina aspectos fundamentales como la estructura social, las practicas
culturales, los modos de vida, los sistemas de gobernanza local y las relaciones comunitarias.

El Plan de Pueblos Indigenas se elabora en conformidad con estdndares internacionales y nacionales,
incluyendo las politicas de salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el marco
normativo nacional y regional.

A través de este analisis y plan, se busca no solo cumplir con los requisitos legales y normativos, sino
también establecer relaciones de confianza y colaboracion con las comunidades afectadas,
promoviendo un enfoque de desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible que integre sus intereses,
perspectivas y aspiraciones.
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2 Marco Legal e institucional

2.1 Marco normativo

El presente apartado describe el marco legal e institucional aplicable a los pueblos indigenas en la
Republica Argentina. Dicho marco se sustenta en un conjunto de normas de jerarquia constitucional,
legislacién nacional y compromisos internacionales asumidos por el Estado, que reconocen la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas, asi como sus derechos colectivos, incluyendo
la identidad, la participacion, la consulta y el acceso a sus territorios y recursos naturales.

Este analisis tiene por objeto identificar las obligaciones normativas relevantes para el proyecto y
asegurar su alineacion con los estandares del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
particularmente en lo referido a la prevencidon, mitigacion y compensacién de impactos, asi como a la
promocién de beneficios culturalmente adecuados para las comunidades involucradas.

Tabla 1 - Normativa relacionada a Pueblos Originarios

Convenios Internacionales

Convenio 169 de la
Organizacion
Internacional del Trabajo
(OIT)

Convenio Constitutivo
del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América
Latina y el Caribe
Convenio sobre pueblos

Instrumento vinculante que reconoce derechos colectivos de los
pueblos indigenas, incluyendo consulta previa, participacién vy
proteccion de sus territorios y culturas.

Establece un marco de cooperacién y crea un fondo para promover el
desarrollo con identidad de los pueblos indigenas mediante asistencia
técnica y financiera.

indigenas y tribales en
paises independientes
(Entrada en vigor: 5 de
septiembre de 1991)
Convenio 169 de la
Organizacion
Internacional del Trabajo
(OIT)
Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los
Pueblos Indigenas
Declaracion Americana
sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas
Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica
Articulo 8 (j)

Establece obligaciones para los Estados en relacién con la proteccion
de los derechos sociales, culturales y econdmicos de los pueblos
indigenas.

Establece la obligacion de los Estados de desarrollar acciones
coordinadas, con participaciéon de los pueblos indigenas, para proteger
sus derechos y garantizar el respeto de su integridad

Define estandares internacionales sobre derechos de los pueblos
indigenas, incluyendo autodeterminacion, participacién, consulta y
consentimiento libre, previo e informado.

Reconoce derechos colectivos, territoriales, culturales y de
participacidn de los pueblos indigenas en el ambito interamericano.

Reconoce el derecho de los pueblos indigenas al respeto de sus
conocimientos tradicionales y a la participaciéon en los beneficios
derivados de su utilizacion.

Legislacion Nacional

Constitucion Nacional

El Art. 75 reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos; garantiza el respeto a su identidad y el derecho
a una educacidn bilinglie e intercultural; reconoce la personeria
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Ley N224.071/92

Ley N223.302/85
Comunidades Indigenas

Ley N224.554/95

Ley N227.118/14

Decreto N2700/10

Resolucién N296/13

Resolucién N2328/10

Resolucién N2587/07

juridica de sus comunidades y la posesion y propiedad comunitarias de
las tierras que tradicionalmente ocupan, y regula la entrega de otras
aptas y suficientes para el desarrollo humano; y asegura su
participacidn en la gestidon referida a sus recursos naturales y a los
demas intereses que los afecten.

Ratifica el Convenio N2169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes.

Establece la Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes,
indica al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) actual como
organismo de aplicacién y establece |la adjudicacion en propiedad a las
comunidades indigenas existentes en el pais, debidamente inscriptas
de tierras aptas y suficientes. Se faculta al INAIl para ejecutar
programas para la adjudicacién, uso y explotacion de tierras, al igual
que la promocidon agropecuaria, forestal, minera, industrial y
pesquera. Asimismo, se lo faculta para la elaboraciéon y ejecucién de
planes de mensura y adjudicacion en propiedad y explotaciéon de
tierras. Las tierras adjudicadas no son susceptibles de ser embargadas,
arrendadas o sujetas a otro tipo de restriccion sin previa autorizacién
del INAI.

Aprueba el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, suscrito durante la
Segunda Cumbre Iberoamericana de jefes de Estado y de Gobierno.
Decldrese de interés publico la agricultura familiar, campesina e
integrada por su contribucién a la seguridad y soberania alimentaria
del pueblo, por practicar y promover sistemas de vida y de produccién
que preserven la biodiversidad y procesos sostenibles de
transformacién productiva.

Crea la Comision de Andlisis e Instrumentacion de la Propiedad
Comunitaria Indigena, con el objeto de instrumentar un
procedimiento para efectivizar el reconocimiento constitucional de la
posesion y propiedad comunitaria indigena y evaluar |la
implementacion del relevamiento territorial de comunidades
indigenas.

Organiza el Registro Nacional de Comunidades Indigenas,
estableciendo criterios de clasificacion® segun el tipo de posesién o
propiedad de las tierras y el ambito territorial de las comunidades.

Establece la creacidon del Registro Nacional de Organizaciones de
Pueblos Indigenas (Re.No.Pi) en el ambito del INAI.

Establece la creacién del Programa Nacional “Relevamiento Territorial
de Comunidades Indigenas” para cuya elaboracidon se consulté al
Consejo de Participacion Indigena (CPl) en las distintas instancias
regionales.

! Organiza el Registro Nacional de Comunidades Indigenas de acuerdo con la clasificacién: a) Comunidades
indigenas que ostentan posesidon comunitaria o titulares de propiedad comunitaria sobre las tierras que ocupan
tradicionalmente en dmbitos rurales; b) Comunidades indigenas cuyas familias se nuclean y organizan a partir
de la renovacién de la identidad étnica, cultural e histérica de su pueblo de pertenencia que ejercen posesion o
propiedad individual o comunitaria de las tierras que ocupan en ambitos urbanos.
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Ley N29.653/05 Adhiere a la Ley Nacional N223.392.

Reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas,
garantizando el respeto a su identidad, participacién y derechos sobre
sus territorios.

Establece el reconocimiento, promocién y proteccién de los derechos
de las comunidades indigenas en la provincia, incluyendo su
organizacién y participacion. Crea el registro provincial de
comunidades indigenas, a efectos de su reconocimiento formal y
articulacion con el Estado.

Constitucion de la
Provincia de Entre Rios

Ley N° 10.515

2.2 Marco de Politica Ambiental y Social del BID

Dado que el Proyecto serd financiado por un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo
(Programa AR-L1436), debe considerarse en su disefio, construccidn y operacién el Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS) de este Organismo.

N K

Evaluacion
y Gestion de
los Riesgos
e Impactos
Ambientales y
Sociales

Participacion

de las Partes

Interesadas y
Divulgacion de

Informacion

Salud y
Seqguridad de la
Comunidad

@,

Trabajo y
Condiciones
Laborales

Adquisicién
de Tierras vy
Reasentamiento
Involuntario

Eficiencia en
el uso de los
Recursos vy
Prevencion de la
Contaminacion

Pueblos
indigenas

H

Patrimonio
Cultural

Conservacion de
la Biodiversidad
y Gestion
Sostenible
de Recursos
Naturales Vivos

7

lgualdad de
Geénero

Figura 1 - Esquema general de las 10 NDAS que conforman el MPAS del BID.

A los fines del presente analisis, adquiere especial relevancia la Norma de Desempefio Ambiental y
Social N°7, sobre pueblos indigenas.

Esta Norma reconoce que los pueblos indigenas suelen contarse entre los segmentos mas marginados
y vulnerables de la poblacién. En muchos casos, su situacidn econdémica, social y juridica limita su
capacidad de defender sus derechos e intereses sobre las tierras y los recursos naturales y culturales,
y puede limitar su capacidad de participar en un desarrollo que esté en consonancia con su
cosmovision y disfrutar de sus beneficios.
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No existe ninguna definicidn universalmente aceptada de “pueblos indigenas”. A los efectos del
presente Marco, el término “pueblos indigenas” se emplea de modo genérico para designar a pueblos
social y culturalmente diferenciados que poseen algunas de las siguientes caracteristicas en diversos
grados: i) Autoidentificacion como miembros de un grupo cultural indigena distintivo, asi como el
reconocimiento de esta identidad por otros; ii) Un apego colectivo a habitats geograficamente
demarcados o a territorios ancestrales en la zona del proyecto, asi como a los recursos naturales en
dichos habitats y territorios; iii) Leyes e instituciones culturales, econdmicas, sociales o politicas
consuetudinarias distintas de las de la sociedad o cultura dominante; iv) una lengua o dialecto propios,
con frecuencia diferente de la o las lenguas oficiales del pais o la regién en que residen.

Los objetivos que plantea son:

Asegurarse de que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, asi como sus derechos colectivos, dignidad, aspiraciones, cultura y medios de
subsistencia dependientes de los recursos naturales.

e Prever y evitar que los proyectos tengan impactos adversos en comunidades de pueblos
indigenas o, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos.

e Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas de
una manera congruente con su cultura por un proyecto durante el ciclo de vida de este, que
se base en la consulta y participacidon informada llevadas a cabo de manera culturalmente
adecuada.

e Asegurar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades de pueblos
indigenas afectadas por el proyecto, cuando se den las circunstancias descritas en esta Norma
de Desempefio.

e Respetary preservar la cultura, los conocimientos (incluidos los tradicionales) y las practicas
de los pueblos indigenas.

2.3 Marco institucional

En relacion con la implementacion del Analisis Sociocultural (ASC) y del Plan de Pueblos Indigenas
(PPI), se establece que la responsabilidad institucional recae en la estructura de ejecucidn del
Programa. El prestatario es la Provincia de Entre Rios (PdER), actuando la Republica Argentina como
garante de las obligaciones financieras asumidas en el marco del Contrato de Préstamo. El Organismo
Ejecutor (OE) es la Unidad Ejecutora Provincial (UEP), dependiente de la Secretaria General de la
Gobernacidn, la cual asume la responsabilidad integral por la coordinacién, ejecucién y cumplimiento
de los objetivos del Programa, incluyendo la implementacion de los instrumentos de gestion
ambiental y social conforme a los lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En este sentido, la UEP serd responsable de asegurar la adecuada aplicacién del ASC y del PPI,
garantizando el cumplimiento de las Normas de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS), en particular
la NDAS 7 sobre Pueblos Indigenas. Entre sus funciones se incluyen la planificacién, implementacion,
seguimiento y reporte de las medidas de mitigacién, acciones de participacién, mecanismos de
consulta y procesos de monitoreo vinculados a las comunidades indigenas afectadas por el proyecto.
Asimismo, dentro de su estructura, la UEP conformara una Unidad Coordinadora del Programa (UCP),
gue tendra a su cargo la gestion administrativa, financiera y operativa, incluyendo la articulacién de
los recursos necesarios para la implementacion efectiva de los instrumentos sociales.
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Para la ejecucién de los aspectos técnicos del proyecto, la UEP se apoyara en la Direccidn Provincial
de Vialidad de Entre Rios, organismo con competencia especifica en la planificacién, ejecucién y
supervisiéon de la infraestructura vial. Esta entidad tendra un rol clave en la incorporacion de los
criterios socioambientales en el disefio y ejecucién de las obras, asi como en la implementacion de
medidas especificas en territorio, en coordinacidn con el equipo social.

Finalmente, se destaca que la UEP cuenta con experiencia previa en la gestién de proyectos
financiados por el BID, lo cual constituye una fortaleza institucional relevante para la correcta
implementacion del ASC y del PPI. Esta experiencia incluye la aplicacion de salvaguardas ambientales
y sociales, la gestién de procesos participativos y la articulacién con comunidades locales, lo que
permitira fortalecer la capacidad de cumplimiento de los estandares requeridos y asegurar una gestion
adecuada de los riesgos e impactos sobre comunidades indigenas en el marco del presente Programa.
A continuacién, se detallan las instituciones nacionales y provinciales con injerencia en el
relacionamiento con las comunidades indigenas y la forma cémo se relacionan con el Programa.

Tabla 2 — Marco Institucional del Programa

Prestatario del Programa. Encargado de la firma del contrato,
la designacidon y delegacién al Organismo Ejecutor, la solicitud
o aval de cambios efectuados en el Programa, la definicién de
Provincia de Entre Rios las personas que tendran firmas autorizadas, la solicitud de
prérrogas al Organismo Financiador, las transferencias entre
categorias de inversién del financiamiento, y las eventuales
cancelaciones parciales o totales de recursos.

Organismo Ejecutor del Programa. Responsable de la
coordinacion general, gestion financiera y el desarrollo integral
del Programa, garantizando el cumplimiento de los objetivos,
plazos y presupuesto establecidos en el Contrato de Préstamo.
Representara al Prestatario ante autoridades y organismos
publicos y privados, tanto nacionales como internacionales.
Asimismo, se encargara de la designacion de funcionarios
responsables, la asignacién de personal técnico y
administrativo, la contratacién de consultores, la provision de
equipamiento y sistemas operativos, y la implementacién de
los mecanismos de informaciéon y control necesarios para
asegurar una gestion eficiente durante todo el periodo de
ejecucion.

A cargo del Coordinador Sectorial, quien sera responsable de
planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de todas
las Areas del Programa. Sus principales funciones incluyen
garantizar el cumplimiento de las condiciones establecidas en
los acuerdos correspondientes; elaborar y actualizar el Manual
Unidad Coordinadora del | Operativo; colaborar en la documentacién requerida para los
Programa (UCP) desembolsos; gestionar y supervisar todos los aspectos
estratégicos, administrativos, presupuestarios y operativos
vinculados a la coordinacion, supervision y ejecucién del
Programa, incluyendo la planificacion de acciones, Ia
implementacion de estrategias, y la solicitud y asignacién de
recursos técnicos y profesionales necesarios para su desarrollo.

Unidad Ejecutora Provincial (UEP)
de la Provincia de Entre Rios
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La estructura de la UCP estd conformada por: el Area Legal,
Area de Adquisiciones y Contrataciones, Area de Monitoreo y
Evaluacién, Area de Administracién  Financiera vy
Presupuestaria; junto con el Area de Obras y Gestién Socio
Ambiental.

Direccidon Provincial de Vialidad
(DPV) de la Provincia de Entre
Rios - Planeamiento,
Infraestructura y Servicios

Area Sustantiva. Organismo estatal responsable de Ia
planificacién, ejecucidn y supervision de la infraestructura vial
de la provincia, con el objetivo de mantener y mejorar la red
existente.

Serd responsable de desarrollo de los proyectos ejecutivos y de
las tareas de preinversion de las obras de infraestructura vial,
asi como de la inspeccidn y supervisidn, técnica, ambiental,
social y de seguridad e higiene, de las obras a ejecutar, a través
de la Direccién de Estudios y Proyectos, la Direccién de
Construcciones y del Departamento de Planificaciéon y Gestién
Catastral y Ambiental, respectivamente.

Secretaria de Ambiente - | Autoridad Ambiental del proceso de evaluaciéon y control
Ministerio de Desarrollo | ambiental. Ante ella se debe realizar la presentacion de
Econémico trdmites para obtener el Certificado de Aptitud Ambiental.

Es la Autoridad de aplicacidn, a través del Museo de Ciencias
Subsecretaria de Cultura —  Naturales y Antropoldgicas “Profesor Antonio Serrano”, en

Ministerio de Gobierno y Trabajo

materia de proteccion y preservacion de bienes arqueoldgicos
y/o paleontoldgicos.

Instituto Nacional de Asuntos

Organismo rector de la politica indigena a nivel nacional. Tiene
a su cargo la implementacion de programas, el reconocimiento

Indigenas (INAI) de comunidades vy la articulacién con provincias y organismos
internacionales.
Espacio de representacién de los pueblos indigenas a nivel
Consejo de Participacion | federal, integrado por representantes de distintas

Indigena (CPI)

comunidades. Participa en procesos de consulta y en la
definicidn de politicas publicas.

Municipios, Juntas y Comunas de
los departamentos de La Paz,
Feliciano y Federacion

Gobiernos locales de los sitios donde se implantan las obras.
Se deberd tramitar ante la autoridad local permisos de
extraccion de arbolado publico (de ser necesario) y permisos de
obra de construccion.
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3 Analisis Sociocultural (ASC) de los Pueblos Indigenas

3.1 Pueblos y comunidades Indigenas en Entre Rios

A nivel nacional, Corrientes y Entre Rios constituyen las provincias con menor porcentaje de poblacién
indigena respecto del total de poblacién censada en cada una de ellas. Acorde al cuestionario realizado
durante el Censo 2022, en Entre Rios hay 18.693 personas que se reconocen indigenas, esto implica
un 1.3% de la poblacién total.

Considerando la distribucion geografica de los Pueblos Originarios segin Comunidades registradas a
nivel nacional y provincial, el pueblo con mas relevancia en Entre Rios es el Charrda, aunque durante
el cuestionario censal también se evidencid la presencia de miembros de otros pueblos como
guaranies, tobas y mapuches.

En el departamento de Feliciano, 166 personas se reconocen indigena o descendiente de pueblos
indigenas u originarios, 91 mujeres y 75 hombres, representando el 0.99% del total departamental.
En La Paz y Federacion, el porcentaje de poblacién indigena es similar con 1.25% y 1.23%
respectivamente. En todos los casos hay mas mujeres que hombres.

Tabla 3 — Poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios en
el All. Fuente: INDEC - Censo 2022

% de la poblacién total

Departamento Total Mujeres Hombres
del Departamento
La Paz 944 518 426 1.25%
Feliciano 166 91 75 0.99%
Federacion 966 528 438 1.23%

La distribucién etaria de la poblacién que se reconoce como indigena o descendiente de pueblos
originarios en los departamentos de La Paz, Feliciano y Federacion revela una marcada predominancia
del grupo en edad productiva (15 a 65 afos), que representa entre el 70% y el 74% del total en cada
caso.

En cuanto a la poblacidn de 65 afios y mas, La Paz destaca con el porcentaje mas alto (16.6%), lo que,
junto a valores bajos en el segmento de 0 a 14 afios, podria indicar una estructura demografica mas
envejecida. Federacidn, en cambio, muestra la proporcidn mas baja de adultos mayores (12.1%), lo
gue podria asociarse a una dindmica poblacional mas joven o a diferencias en los patrones de
reconocimiento identitario.

Tabla 4 - Distribucidn etaria de la poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos
indigenas u originarios en el All. Fuente: INDEC — Censo 2022

0-14 anos 15-65 ainos

65 y mas ainos
Total y

Departamento

Cantidad % Cantidad % Cantidad %
La Paz 944 105 11.1% 682 72.2% 157 16.6%
Feliciano 166 25 15.1% 117 70.5% 24 14.5%
Federacion 966 139 14% 710 73.9% 117 12.1%
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Teniendo en consideracion informacion disponible del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)
referida al Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Re.Na.C.l.), no se identifican comunidades
indigenas registradas en el All.

La mas proxima, Comunidad Naybu, corresponden al pueblo charria y se encuentran en Federal
(Departamento de Federal), a unos 50 km del AO del proyecto.

Provincia de Corrientes. -~

.
s

-
Provincia de.Santa Fe

cGomunidad

o,

S

\

Aenbnin |9p [eauslQ ealqnday

Referencias

Comunidades Indigenas INAI Traza del proyecto [C_J Limite Provincial Departamentos
AII

Figura 2 — Ubicaciéon de las Comunidades Indigenas. Fuente: PlanEHS en base al INAI (2026)

En el marco del analisis de comunidades originarias en el Area de Influencia Directa (AID) del proyecto,
resulta pertinente sefialar que, durante la instancia de consulta publica, se convocé al Consejo de
Participacion Indigena (CPI) a fin de garantizar la participacion de actores representativos. En dicho
contexto, el CPI remitiéd comunicaciones a una familia perteneciente a la comunidad “Salto Grande”,
ubicada en un predio lindante al area del proyecto.

A partir de su participacién en la consulta, se tomd conocimiento de la presencia de esta comunidad
en el area de influencia, motivo por el cual se lleva adelante el presente Analisis Sociocultural, con el
objeto de caracterizarla y evaluar posibles interacciones con el proyecto.

3.2 Comunidad Salto Grande del Pueblo Nacion Charrua

Se realizé una visita a la vivienda de la comunidad el jueves 19 de marzo, con una duracién aproximada
de dos horas. Durante la misma, se llevd a cabo una entrevista en profundidad con integrantes de la
familia, asi como un recorrido por la vivienda y la zona productiva, a fin de relevar informacidn directa
sobre sus condiciones de vida, actividades cotidianas y entorno territorial.
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El objetivo de esta instancia fue contribuir a una adecuada caracterizacién sociocultural que dé cuenta
de la cultura y practicas de la familia, considerando sus formas de organizaciéon, medios de vida y
vinculos con el territorio. Este relevamiento se enmarca en el cumplimiento de los lineamientos
establecidos por la NDAS 7 del Banco Interamericano de Desarrollo, relativa a pueblos indigenas,
asegurando la identificacion y comprension de sus particularidades socioculturales en el area de
influencia del proyecto.

Ubicacion

La comunidad se localiza en un entorno rural del noreste de la provincia de Entre Rios, en las
inmediaciones de la localidad de Chajari, en una zona caracterizada por la coexistencia de viviendas
dispersas, chacras productivas y areas de monte. El punto relevado (coordenadas aproximadas -
30.7620202, -58.0588858) se sittia préximo a la traza de la Ruta Provincial N°2.

u
3 &
Termas Chajari;

JBC Neumaticos @
Recapadora / Gomeria

A
San;Pedro} 5
Regimiento de,
{2) CaballeriaiTanque 7

= E] Mejo: Gas SRL

BARRIO MILITAR

¢ % BARRIO PASO
CHAJARI

Figura 3 — Ubicacion de poblacidn indigena “Salto Grande”
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Figura 4 - Ubicacion de poblacidon indigena “Salto Grande”

Segun lo manifestado en la entrevista, la comunidad forma parte de un entramado mds amplio de
asentamientos vinculados al pueblo charria distribuidos en distintas localidades de la regién (como
Chajari, Concordia y Federal), con distancias significativas entre si, lo que condiciona la articulacion
territorial y la participacidon comunitaria.

Tal como muestra la Figura 4, En el drea visitada se identificaron:

1. Una vivienda principal con tres integrantes, donde se realizd la entrevista
2. Una segunda vivienda al costado de la principal, donde reside el padre de la entrevistada.
3. Otra familia conformada por un matrimonio.

Un matrimonio adicional que se retird del lugar debido a la falta de trabajo y la necesidad de acceso a
educacion.
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Figura 7 — Vivienda N°3
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En relacién con la tercera vivienda ubicada en el drea, donde residen dos personas que se reconocen
como integrantes de comunidades originarias, la sefiora comento que dicho espacio no es utilizado de
manera permanente. Segun explicd, estas personas suelen habitar la vivienda principalmente durante
los fines de semana, mientras que en dias de semana permanecen en otros predios mas alejados,
donde desarrollan sus actividades productivas y cuentan con otra residencia.

Organizacidn Social y Politica

La comunidad relevada corresponde a la Comunidad Indigena Salto Grande, perteneciente al pueblo
Nacién Charrda. Se trata de una organizacidn comunitaria compuesta por unidades familiares
dispersas en el territorio.

La comunidad presenta una organizacidn basada en vinculos familiares y de cercania territorial. Existe
una figura de autoridad o vocera (“taita”), quien representa a la comunidad ante instancias externas
y es responsable de la gestion y articulacion institucional. ([ R 1= Taita de! Grupo.

A fin de resguardar los datos personales de la familia entrevistada, en el presenta Informe se hara
referencia a la sefiora entrevistada.

A nivel organizativo mas amplio:

e Forman parte del Consejo de Participacion Indigena (CPI), de alcance nacional, con instancias
de eleccion de representantes cada dos afios.

e Cuentan con acta de constitucién, aunque no se encuentran formalmente registrados en el
INAL

e No poseen personeria juridica como comunidad, pero han conformado una asociacion
(“Tierra, Techo y Trabajo”) que si cuenta con personeria juridica.

e Integran espacios organizativos como la ENOTPO (organizacion territorial indigena a nivel
nacional) y el Consejo de Agricultura Familiar.

La comunidad forma parte de un entramado mayor del pueblo charrua, con presencia en localidades
como Villaguay, Concordia, Chajari y Parand. En Chajari existen al menos dos comunidades:
Sacachispas (ubicada en barrio homénimo) y Tiraparé (en barrio Santa Rosa), ademas de
aproximadamente 10 familias vinculadas a la misma comunidad, dispersas en el entramado urbano.

En el Anexo 1 se encuentra documentacion correspondiente a la constitucion de la Comunidad
Indigena Salto Grande, compartida por la representante de la comunidad en instancias de la Consulta
Publica.

Lengua Utilizada

La lengua predominante en la vida cotidiana de la comunidad es el espafiol, siendo el idioma utilizado
en las interacciones familiares, productivas y comunitarias. Sin embargo, la lengua charrda forma
parte de la identidad cultural del grupo, aunque actualmente no se utiliza de manera fluida. De
acuerdo con lo relevado, se encuentra en un proceso de recuperacidn, conservandose principalmente
algunos vocablos, expresiones aisladas y formas de saludo.

Entre los ejemplos sefialados durante la entrevista, se mencionan expresiones como “jalana nchala”
(interpretado como saludo de buenos dias, donde “nchala” refiere a “hermana”) y “chala ue”, utilizada
para referirse a lo colectivo o comunitario (“somos varios”). También se identifican otras formas de
saludo que no se encuentran completamente sistematizadas, lo que evidencia un proceso incipiente
de reconstruccion linguistica.
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El conocimiento mas profundo de la lengua reside en las personas mayores, quienes conservan
mayores referencias, aunque muchas veces fragmentarias. La transmisién intergeneracional se vio
interrumpida, en gran medida, por procesos de discriminacidn que desalentaron el uso de la lengua
en generaciones anteriores. En este sentido, se sefiala que en el pasado se prohibia o desincentivaba
su uso, lo que llevd a su pérdida progresiva.

Actualmente, la recuperacién se da a partir de la memoria oral, la investigacion familiar y el
intercambio con otros integrantes del pueblo charrda, constituyendo un elemento central en los
procesos de reafirmacion identitaria.

Actividades Econdmicas

Durante la entrevista, la Sefiora comentd que la principal actividad econdmica de la familia se basa en
la produccion agropecuaria a pequefa escala, identificdandose como Chacareros y haciendo referencia
a una forma de produccién que combina el trabajo familiar, el conocimiento transmitido entre
generaciones y una fuerte vinculacion con la tierra. La produccion esta orientada en primer lugar al
autoconsumo del hogar, aunque también generan excedentes que son comercializados en circuitos
locales, lo que les permite complementar sus ingresos.

A partir del recorrido por la vivienda y la zona productiva, asi como de lo conversado con la Sefora, se
identificd una diversidad de actividades que conforman su estrategia productiva. En términos de
horticultura, menciond que cultivan una amplia variedad de productos como zapallo, sandia, meldn,
lechuga, acelga y cebolla. En particular, destacd que “todo lo de hoja se vende bastante”, lo que indica
gue estos cultivos tienen buena salida en el mercado local. Asimismo, seiialé que la batata constituye
uno de los principales productos que comercializan, siendo uno de los cultivos mds importantes dentro
de su esquema productivo.

La produccidn frutihorticola en general se desarrolla de manera diversificada, lo que les permite no
depender de un solo cultivo y asegurar tanto el abastecimiento familiar como la generacién de
ingresos. A su vez, menciond que complementan estas actividades con la cria de animales de granja,
principalmente gallinas, destinadas tanto a la produccién de huevos como al consumo.

En relaciéon con la disponibilidad de tierra, la sefiora entrevistada comentd que la familia cuenta con
aproximadamente una hectarea para la produccion directa en el predio relevado. Asimismo, se
destacd que las actividades productivas de la familia no se limitan exclusivamente al terreno relevado
durante la visita. La sefiora entrevistada comentd que “tienen chacras y tierras en otros lados
también”, lo que indica la existencia de una estrategia productiva mas amplia, diversificada en
distintas parcelas.

Por otro lado, la sefiora entrevistada menciond que han participado en programas estatales vinculados
a la agricultura familiar indigena, en el marco de relevamientos y acciones impulsadas a nivel nacional.
Hizo referencia a iniciativas del Ministerio de Agricultura y a la articulaciéon con organizaciones como
ENOTPO, sefialando que ellos participaron de relevamientos de agricultura familiar indigena y que
forman parte de espacios organizativos donde hay referentes en distintas localidades. Estas instancias
no solo les han permitido visibilizar su actividad productiva, sino también acceder a ciertos apoyos y
fortalecer su insercidn dentro de redes de la agricultura familiar a nivel nacional.
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Figura 9 —Cria de gallinas
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Figura 10 —Actividades productivas, produccion de maiz

Figura 11 —Actividades productivas
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Figura 12 —Actividades productivas: produccion de zapallo

Servicios basicos y condiciones materiales del hogar

En relacién con el acceso a servicios publicos y las condiciones materiales de la familia, a partir de la
visita realizada y de lo conversado con la sefiora entrevistada se pudo observar una situacién
intermedia, que combina ciertos niveles de acceso a infraestructura bdsica con estrategias propias
para sostener la vida cotidiana en un entorno periurbano.

En cuanto a los servicios, la vivienda cuenta con acceso a energia eléctrica, lo cual permite el uso de
artefactos domeésticos y facilita tanto las actividades del hogar como algunas vinculadas a la
produccion.

Durante el recorrido se observd la presencia de una television, dos hornos eléctricos, heladera, y
demas electrodomésticos lo que da cuenta de la disponibilidad de equipamiento bdsico y de acceso a
informacién y entretenimiento.

En relacidn con el gas, se utiliza principalmente garrafas para la coccién de alimentos, situacion
habitual en este tipo de contextos. Con relacién al agua, la familia cuenta con pozo. Finalmente,
atendiendo a la gestidn de residuos himedos, se cuenta con pozo ciego o cisterna para su disposicién.

Por otra parte, se destaca que la familia cuenta con diversos medios de movilidad y trabajo, lo que
constituye un aspecto relevante dentro de su estrategia productiva y de organizacion cotidiana. La
sefiora entrevistada comentd, y se pudo observar, la presencia de varias camionetas en el predio, las
cuales son utilizadas tanto para tareas vinculadas a la produccién (traslado de insumos, herramientas
o cosecha) como para la comercializacién en mercados locales y la movilidad familiar. Otro elemento
destacado es la presencia de una casa rodante en el predio. Este tipo de recurso refleja cierta
capacidad de adaptacion y organizacién del espacio por parte de la familia.

Finalmente, en relacién con las caracteristicas constructivas de la vivienda principal, durante la visita
se pudo observar que se trata de una edificacién consolidada, con un nivel de terminacién que
evidencia mejoras progresivas en el tiempo. La casa cuenta con paredes revocadas, pisos de ceramica
y techo con cielorraso de madera, lo que contribuye a mejorar las condiciones de habitabilidad,
aislamiento térmico y confort interior.
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Uso y acceso a la tierra

El acceso a la tierra en la comunidad se configura bajo un esquema de propiedad individual, sin la
existencia de tierras comunitarias formalmente reconocidas. A partir de las entrevistas realizadas, la
sefiora entrevistada comentd que las familias que integran la comunidad fueron adquiriendo sus
parcelas de manera progresiva, hace aproximadamente 20 anos. Este proceso, segun relatd, fue
paulatino y respondié a la necesidad de contar con un lugar propio donde asentarse, construir la
vivienda y desarrollar sus actividades productivas. En este sentido, no se trata de un territorio
colectivo en términos juridicos, sino de una suma de lotes individuales habitados por familias que
comparten una misma identidad y pertenencia al pueblo nacién charrua.

La sefiora entrevistada menciond que muchos integrantes de la comunidad provienen de areas
urbanas (ella misma vivia anteriormente en Chajari) y que el asentamiento en este sector respondid
tanto a oportunidades de acceso a la tierra como a la posibilidad de desarrollar actividades
productivas. De esta manera, la comunidad se configura como un entramado periurbano, donde se
combinan priacticas rurales (como la horticultura y la produccidn a pequefa escala) con dindmicas
propias de contextos urbanos.

Por otra parte, durante el recorrido se observd una situacion relevante en términos de dindmica
territorial reciente. En un terreno lindante a la traza del proyecto se identificé un movimiento de suelo
gue no habia sido registrado en visitas anteriores realizadas en diciembre de 2025 y enero de 2026. Si
bien no se indagd en profundidad sobre esta intervencidn, se podria inferir que podria estar vinculado
a laampliacion de actividades productivas. No obstante, se considera pertinente destacar este cambio
como un indicio de posibles modificaciones en los usos del suelo en un area cercana a la traza del
proyecto, lo cual deberda ser monitoreado en el marco del analisis de impactos y dinamicas
territoriales.

Figura 13 -Zona del proyecto. Imagen de Google Maps
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Figura 14 —Actividades productivas cercanas a zona de proyecto

Educacion

El acceso a la educacion formal se encuentra presente en la comunidad, aunque se desarrolla en
condiciones que evidencian ciertas limitaciones, principalmente vinculadas a la disponibilidad de
oferta educativa en cercania y a las posibilidades de movilidad de las familias. A partir de las
entrevistas realizadas durante la visita, comentaron que los jovenes contindan sus estudios en la
ciudad de Chajari.

En el nucleo relevado se identifican diversas trayectorias educativas que reflejan estas dindmicas. Por
un lado, la sefiora mencioné el caso de un joven, quien actualmente no se encontraba en la vivienda
al momento de la visita debido a que se trasladé a Chajari para continuar con sus estudios, lo cual da
cuenta de estrategias familiares orientadas a sostener la educacién formal de los mas jovenes.

Asimismo, la sefiora comentd que no existen en la zona instancias de educacidn intercultural bilingtie
gue integren contenidos propios de la identidad y cultura del pueblo nacién charrda. Esta ausencia se
vincula, segun lo conversado, con procesos mas amplios de invisibilizacién y pérdida cultural que han
atravesado a estas comunidades a lo largo del tiempo. En este contexto, el sistema educativo formal
al que acceden responde mayormente a una légica estdndar, sin contemplar de manera especifica sus
particularidades culturales.

No obstante, se destacé que la comunidad accede a ciertos programas de apoyo, como becas
destinadas a pueblos originarios, las cuales son gestionadas a través de sus organizaciones y redes
comunitarias, como el CPl u otras organizaciones.

Salud

En relacion con las practicas de salud se pudo identificar que la familia articula de manera
complementaria saberes de la medicina tradicional con el acceso al sistema de salud biomédico. La
sefiora comentd que, en la vida cotidiana, el primer recurso ante dolencias leves o malestares
generales suelen ser los conocimientos tradicionales vinculados al uso de plantas medicinales, los
cuales forman parte de practicas transmitidas entre generaciones.

En este sentido, sefialé que utilizan con frecuencia distintas hierbas como poleo, cedrdn, carqueja y
marcela, principalmente para tratar afecciones estomacales, digestivas, resfrios y malestares
comunes. Asimismo, menciond el uso de otros recursos menos comunes, como la raiz de tutai y la
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jarilla, que son empleadas para aliviar dolores articulares, inflamaciones y algunas afecciones de la
piel, como manchas.

Figura 15 - Plantas Medicinales

Estas practicas no se limitan Unicamente al uso de plantas, sino que se inscriben en un sistema de
conocimientos mas amplio que articula lo fisico, lo espiritual y lo comunitario. En este marco, la sefiora
hizo referencia a la figura del ucai, quien cumple un rol central como guia espiritual y de sanacién
dentro de la comunidad. Segun explico, el ucai es la que orienta, tanto en el uso adecuado de las
plantas como en otras practicas vinculadas a la salud y el equilibrio espiritual. Comentd que
actualmente esta persona reside en Parand y que mantiene vinculos activos con la comunidad,
brindando acompafiamiento cuando es necesario. También sefialé que esta figura guarda similitudes
con la machi en la cultura mapuche, en tanto cumple funciones de sanacién y guia espiritual.

Este enfoque integral de la salud se vincula también con otras practicas culturales mencionadas
durante la entrevista, como las ceremonias vinculadas a los ciclos lunares, las ofrendas a la
Pachamama y el uso de elementos naturales, donde la salud no se entiende Unicamente como
ausencia de enfermedad, sino como un equilibrio entre la persona, la comunidad y la naturaleza.

No obstante, también se destaco que la familia recurre al sistema de salud formal cuando la situacion
lo requiere, especialmente en casos que exceden las posibilidades de la medicina tradicional. La
sefiora menciond, por ejemplo, que una integrante de la familia debid ser operada en la ciudad de
Chajari, lo que implicé el acceso a servicios médicos especializados. En este sentido, se observa una
convivencia pragmadtica entre ambos sistemas, donde las practicas tradicionales ocupan un lugar
central en el cuidado cotidiano de la salud, mientras que el sistema biomédico se activa ante
situaciones de mayor complejidad.
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« o s

Cultura y religion

En relacion con la cultura y la religidn, se pudo relevar que la familia se reconoce como catdlica,
aunque no practicante, dando cuenta de una vinculacién mds bien nominal o heredada, sin una
practica religiosa institucional sostenida.

Por otro lado, la sefiora relatd la importancia de las ceremonias asociadas a los ciclos naturales,
particularmente aquellas vinculadas al ciclo lunar. Sefialé que en el mes de septiembre realizan una
celebracion que identifican como el afio nuevo, en coincidencia con el cambio de ciclo lunar. Estas
ceremonias se desarrollan durante toda la noche e implican una serie de practicas colectivas, entre
las que se incluyen fogatas, encuentros comunitarios y espacios de transmisién oral.

Asimismo, la seflora mencioné en algunas fechas, como el dia de la mujer originaria (18 de marzo)
suelen realizarse encuentros y concentraciones, especialmente en localidades como Villaguay, donde
también participan otras organizaciones. Estas instancias funcionan como espacios de visibilizacién,
encuentro y reafirmacidn identitaria a nivel regional.

Otro aspecto relevante que surge de la entrevista es la préctica de ofrendas a la Pachamama. Durante
las ceremonias es comuin armar un altar donde se colocan distintos elementos, principalmente
alimentos, semillas y productos obtenidos de la propia produccidn, aunque también se incluyen
comidas preparadas, bebidas blancas, vino y distintos elementos simbdlicos que forman parte del
ritual. Estas practicas reflejan una relaciéon estrecha con la naturaleza, donde la produccion, la
alimentacion y la espiritualidad aparecen profundamente integradas.

En relacidn con la alimentacion, la sefiora destacd la preparacion de comidas tradicionales,
especialmente aquellas derivadas del maiz, como la molienda para hacer harina, el consumo de choclo
asado o hervido, entre otras preparaciones.

Las ceremonias, seglin comentd, pueden convocar entre 20 y 30 personas, aunque la participacién
varia en funcién de las posibilidades de traslado. La sefiora sefialé que muchas personas provienen de
otras localidades, como Villa del Rosario, Federal o incluso zonas mas alejadas, y que a veces no llegan
porque es lejos y no tienen cémo llegar, lo que evidencia limitaciones vinculadas al acceso al
transporte, especialmente para los sectores mas vulnerables.
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Figura 16 — Altar a la Pachamama en hogar de la Seiiora entrevistada

Medios de comunicacion

En relacién con los medios de comunicacidn, a partir de lo conversado durante la entrevista se pudo
identificar que la familia utiliza principalmente el teléfono celular, tanto para mantenerse en contacto
con familiares y otros integrantes de la comunidad como para coordinar actividades productivas y
sociales. En este sentido, aplicaciones de mensajeria como WhatsApp cumplen un rol central,
permitiendo sostener vinculos con personas que se encuentran en otras localidades, como Chajari,
Villa del Rosario, Parana o incluso mas lejos.

Asimismo, sefialé que la comunicacion dentro de la comunidad también se da de manera directa y
presencial, a través de visitas y encuentros, lo cual sigue siendo una forma importante de intercambio.

Por otra parte, se destaco que la familia accede a informacién general a través de medios tradicionales
como la radio y, en menor medida, la televisién, especialmente para informarse sobre cuestiones
locales, climaticas o productivas.

Percepcion sobre el proyecto

En relacidn con la percepcidon del proyecto, durante la entrevista se generd un espacio especifico para
explicar a la sefiora y su marido las caracteristicas generales de las obras previstas, su localizacion y el
tipo de intervenciones que se desarrollarian en el area. En ese momento, se le brindé informacién de
manera clara y accesible, detallando el alcance de la traza y las posibles implicancias en el entorno
inmediato.

A partir de ese intercambio, donde se les explicd que se mejoraria el acceso a su vivienda, los 2
entrevistados pertenecientes a las comunidades originarias se mostraron a favor de la realizacién de
la obra, detallando la importancia de la mejora en la conectividad y seguridad vial. Se destacé que las
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acciones del proyecto se realizaran Unicamente sobre la ruta existente y que, adicionalmente, se
realizaria la mejora del ingreso al hogar.

La sefiora planteé como necesidad concreta la instalacién de una garita para el transporte publico en
el sector donde se ubican las viviendas mas alejadas, indicando la necesidad de un sector seguro para
esperar el colectivo. Un integrante del equipo técnico de vialidad presente durante el desarrollo de la
entrevista comenté que evaluaria su incorporacidn dentro del proyecto.
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4 Plan para Pueblos Indigenas (PPI)

4.1 Introduccion y Objetivos

El PPI tiene como objetivo principal asegurar que el proyecto respete los derechos culturales y
territoriales de las comunidades indigenas, mitigue los impactos negativos, fomente un desarrollo
sostenible y fortalezca la gobernanza local. Sus objetivos especificos incluyen:

e Garantizar la consulta y participacidn efectivas: Realizar procesos de comunicacion y, en caso
de requerirse, una consulta previa, libre e informada (CLPI) en conformidad con las NDAS del
BID y las normas nacionales aplicables.

e Mitigar los impactos en los territorios indigenas: Proteger los recursos naturales, los sitios
culturales y las practicas tradicionales, asegurando la sostenibilidad de los medios de vida.

e Establecer mecanismos de monitoreo: Implementar sistemas participativos para supervisar
los impactos y la efectividad de las medidas de mitigacion.

e Fomentar la resolucion de conflictos: Disefiar mecanismos accesibles y culturalmente
apropiados para resolver disputas relacionadas con el proyecto.

El Plan para Pueblos Indigenas busca garantizar la inclusion efectiva y el respeto hacia las comunidades
indigenas afectadas por los proyectos incluidos en el presente analisis. Este plan se fundamenta en los
resultados del trabajo de campo y de los datos primarios recopilados, asi como en el marco normativo
nacional e internacional aplicable.

Esta seccidon identifica y plantea medidas de mitigacion para los impactos y riesgos potenciales
asociados con el proyecto, junto con medidas especificas de mitigacidon adaptadas a las comunidades
indigenas.

El PPI también describe estrategias para garantizar consultas culturalmente apropiadas y el
establecimiento de mecanismos de resolucién de quejas para abordar las preocupaciones de la
comunidad.

4.2 Evaluacion de Impactos Socioculturales

La metodologia de evaluacidn de impactos aplicada en este estudio tiene como objetivo identificar,
analizar y proponer estrategias de mitigacion para los riesgos e impactos potenciales asociados con la
implementacion de los proyectos de la muestra enmarcados en el Programa de Infraestructura Vial
Sostenible para el Desarrollo Productivo de Entre Rios (PIVS-ER). Este enfoque busca asegurar la
proteccion y el respeto de los derechos de las comunidades indigenas afectadas, promoviendo al
mismo tiempo el desarrollo sostenible.

La identificacidn de riesgos e impactos se baso en las siguientes actividades:

e Revision de Documentacién: se revisaron documentos técnicos, estudios previos, mapas
oficiales y politicas relevantes.

e Visitas de Campo: se realizaron visitas al area del proyecto para observar directamente las
condiciones locales y recopilar datos primarios.
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Entrevistas y recopilacion de informacion primaria: se llevaron a cabo entrevistas y se
realizaron reuniones con actores clave pertenecientes a los distintos pueblos indigenas, a los
fines de obtener informacidn primaria sobre su forma de vida.

Para cada riesgo o impacto identificado, se evaluaron dos dimensiones principales:

Probabilidad: |a probabilidad de que ocurra el riesgo o impacto, clasificada en alta, moderada
o baja.

O

Alta: existe una alta probabilidad de que el riesgo o impacto se materialice debido a
factores observados o documentados, como caracteristicas inherentes del proyecto o
condiciones especificas del area de influencia. Ejemplo: "Pérdida de tierras y recursos
naturales" (probabilidad alta por la naturaleza del proyecto y el uso intensivo del
territorio).

Moderada: es probable que el riesgo ocurra bajo ciertas circunstancias especificas, pero
no es un resultado seguro. Este nivel de probabilidad puede estar asociado a
incertidumbres o a variables controlables. Ejemplo: "Contaminacién del agua y el suelo"
(probabilidad moderada debido a medidas de manejo ambiental implementadas, pero
con un riesgo residual).

Baja: la ocurrencia del riesgo es improbable bajo las condiciones actuales del proyecto
o debido a controles existentes. Ejemplo: "Desplazamiento de comunidades"
(probabilidad baja porque no se contempla el reasentamiento, pero con posibles
impactos en tierras de uso agricola).

Impacto: la magnitud del impacto si el riesgo se materializa, clasificada en alta, moderada o

baja.

O

Alta: si el riesgo se materializa, las consecuencias serian significativas, afectando
gravemente a las comunidades, el medio ambiente o las actividades econdmicas locales.
Este nivel implica impactos duraderos o dificiles de mitigar. Ejemplo: "Alteracién de los
modos de vida tradicionales" (impacto alto debido a la dependencia de las comunidades
en practicas agricolas y ganaderas).

Moderada: el impacto seria relevante pero manejable mediante estrategias de
mitigaciéon adecuadas. No tendria efectos catastréficos, pero podria generar
inconvenientes importantes. Ejemplo: "Impacto en sitios culturales y espirituales"
(impacto moderado porque las interferencias en practicas culturales pueden manejarse
con consultas y ajustes en el disefio del proyecto).

Baja: los efectos serian minimos o insignificantes, con impactos facilmente mitigables o
gue no representan una amenaza grave para las comunidades o el entorno. Ejemplo:
"Aumento de caza y pesca ilegal" (impacto bajo si se implementan programas de
vigilancia y sensibilizacién).

Las estrategias de mitigacion propuestas se desarrollaran para cada riesgo identificado, con el objetivo
de reducir la probabilidad y/o el impacto del riesgo. Estas estrategias se clasificaron en:

Prevencion: acciones dirigidas a evitar que ocurra el riesgo.

Reduccidn: acciones destinadas a minimizar el impacto si el riesgo se materializa.
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e Compensacion: acciones para compensar a las comunidades afectadas por los impactos
residuales que no pueden ser completamente mitigados.

La tabla a continuacién presenta una matriz de impactos del Programa, que contiene los riesgos e
impactos negativos, asi como las estrategias de mitigacidén correspondientes

A partir del relevamiento de campo, las entrevistas realizadas y el analisis del area de influencia del
proyecto, se identificaron una serie de potenciales impactos socioambientales, tanto positivos como
negativos, que podrian afectar a las comunidades indigenas presentes en el territorio, en particular a
aquellas que desarrollan sus medios de vida en cercania a la traza.

En este sentido, se presenta a continuacidon una matriz de impactos que considera los principales
componentes sociales, culturales y econdmicos, diferenciando por etapa del proyecto y proponiendo
medidas de gestidn acordes a los lineamientos del NDAS 7 del BID.
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Riesgo / Impacto

Tabla 5 — Matriz de Riesgos e Impactos a Comunidades Originarias

Descripcion

Probabilidad

Impacto

Estrategias de Mitigacion

Participacion insuficiente o

Riesgo de que las instancias de participacién no
contemplen adecuadamente las particularidades

Implementacién de procesos de
consulta culturalmente adecuados;
adaptacion de  materiales y

. . o Media Alta , e
no culturalmente adecuada | socioculturales de la comunidad, limitando su metodologias; participacion de
involucramiento efectivo en el proyecto. referentes comunitarios; registro y
seguimiento de acuerdos.
., . . Planificacion de obras evitando
. .. Afectacion temporal o parcial de actividades como , - -
Interferencia en actividades . ) . . periodos criticos; mantenimiento de
. horticultura, cria de animales o acceso a chacras, Alta Media . e
productivas . L - accesos; asistencia técnica en caso
debido a obras, transito o restricciones de acceso. .
de afectacion.
. . Control de polvo (riego), limitacion
. . Incremento de niveles de ruido, emisidon de polvo y . P (rieg .)' .
Molestias por ruido, polvoy | . -, o . . de horarios, mantenimiento de
L. circulacién de maquinaria, afectando la calidad de Alta Baja . o e s .,
transito . . . maquinaria, sefializacién y gestidn
vida y el entorno inmediato. L.
del transito.
Sefializacién preventiva, reductores
Aumento del transito y circulacion de maquinaria de velocidad, campafias de
Riesgos a la seguridad vial que puede generar situaciones de riesgo para los Media Alta concientizacion, evaluacién de
habitantes locales. infraestructura (ej. garitas de
colectivo).
. . . . . Capacitacion en interculturalidad
. . Posibles conflictos derivados de la interaccion entre . p' ’
Conflictos o tensiones . . . . codigo de conducta para
. trabajadores de obra y la comunidad local, en un Baja Media . . .
socioculturales . . trabajadores, implementacién de
contexto de diferencias culturales. . .
mecanismo de quejas.
. . Riesgo de generacion de impactos Incorporacién de enfoque de
Impactos diferenciados en . . X . .
. desproporcionados en mujeres u otros grupos . género; protocolos contra violencia
mujeres y grupos . .y . . . . Baja Alta . S
vulnerables vulnerables (ej. exposicién a situaciones de violencia basada en género; sensibilizacion

o desigualdad).

del personal.
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Riesgo / Impacto Descripcion Probabilidad Impacto Estrategias de Mitigacion

Identificacion de practicas y tiempos
relevantes; coordinacion de
cronograma de obra; respeto de
espacios culturales.

Posible interferencia con ceremonias, usos
simbdlicos del espacio o practicas culturales propias Baja Media
de la comunidad.

Afectacion a  practicas
culturales y espirituales

Potenciacion de beneficios
. - L . mediante mejoras en accesos
o Mejora en la accesibilidad, reduccion de tiempos de . ] .
Impactos  positivos en . Alta locales; articulaciéon con programas
. . traslado y mayor conexidn con centros urbanos y Alta . . . L
conectividad (positivo) | productivos; inclusion de
mercados. . o
necesidades comunitarias en la
obra.
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4.2.2 Oportunidades y Beneficios del Proyecto. Analisis de Impactos Positivos.

A partir de la informacidn relevada en campo y de lo manifestado durante la entrevista, se identifican
los siguientes impactos positivos potenciales del proyecto:

Impacto positivo

Tabla 6 — Analisis de impactos positivos

Descripcion

Mejora en la
conectividad y
accesibilidad territorial

Uno de los principales beneficios identificados se vincula con la mejora
en la conectividad vial. El proyecto es valorado positivamente debido a
su contribucion a la circulacion y a la seguridad en la zona.

En este sentido, la mejora de la traza permitira optimizar los tiempos
de traslado hacia localidades cercanas como Chajari, facilitando el
acceso a servicios esenciales (salud, educacién, comercio) y reduciendo
el aislamiento relativo del area. Esto resulta particularmente relevante
considerando que parte de la dindmica cotidiana de la familia implica
desplazamientos hacia otros centros urbanos.

Fortalecimiento de las
actividades productivas
y acceso a mercados

La familia desarrolla actividades productivas de pequefia escala,
principalmente vinculadas a la horticultura (batata, cultivos de hoja,
zapallo, entre otros), con destino tanto al autoconsumo como a la
comercializacién en mercados locales.

En este contexto, la mejora en la infraestructura vial podria facilitar el
traslado de la produccidn, reduciendo costos logisticos y tiempos de
viaje, y mejorando las condiciones de acceso a los puntos de venta. Esto
podria traducirse en mayores oportunidades de comercializacién v,
eventualmente, en un fortalecimiento de los ingresos familiares.

Mejora en la seguridad
vial del entorno

El proyecto presenta el potencial de mejorar las condiciones de
seguridad vial en la zona, tanto para vehiculos como para peatones.
Segln comentaron durante la entrevista, la iniciativa contribuiria a
ordenar la circulacion y reducir riesgos.

Potencial incorporacion
de infraestructura
complementaria (garita
de colectivo)

Durante la entrevista, se menciond la necesidad de contar con una
garita de transporte publico para las familias que habitan en sectores
mas alejados del predio.

En este sentido, el proyecto abre la posibilidad de canalizar esta
demanda hacia las autoridades competentes, lo que podria traducirse
en mejoras concretas en el acceso al transporte publico, especialmente
para personas que dependen de este medio para trasladarse a trabajar,
estudiar o acceder a servicios.

Mejora en la integracion
territorial de la
comunidad

La comunidad Salto Grande presenta caracteristicas periurbanas, con
vinculos con otras localidades (Chajari, Villa del Rosario, Federacion,
entre otras) y con otras comunidades del Pueblo Nacién Charrua.

La mejora en la conectividad puede favorecer la integracién territorial,
facilitando la participacion en encuentros comunitarios, actividades
culturales (como ceremonias o celebraciones) y espacios organizativos
(ej. reuniones vinculadas al Consejo de Participacion Indigena o redes
como ENOTPO).
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Impacto positivo

Descripcion

Potencial
fortalecimiento de redes
comunitarias y
organizativas

El mejor acceso y conectividad también puede contribuir a fortalecer

los vinculos entre las distintas familias que integran la comunidad,
muchas de las cuales se encuentran dispersas territorialmente.

Esto podria facilitar la organizacion de actividades colectivas,
encuentros culturales (fogatas, ceremonias vinculadas al ciclo lunar,
celebraciones del Dia de la Mujer Originaria) y espacios de intercambio
de saberes.

Mejora en el acceso a
servicios (salud,
educacion,
abastecimiento)

Si bien la familia ya accede a servicios en centros urbanos, la mejora de
la infraestructura vial puede optimizar estas condiciones, reduciendo
tiempos y dificultades de traslado.

Esto resulta particularmente relevante en situaciones que requieren
desplazamientos frecuentes o urgentes, como atencién médica (ej.
intervenciones realizadas en Chajari) o trayectorias educativas que
implican movilidad (como el caso de jévenes que se trasladan para
estudiar).

Impactos positivos
percibidos por la
comunidad

Es importante destacar que, durante la instancia de consulta, la
comunidad expresé de manera explicita una valoracidn positiva del
proyecto, sefalando que no identifica impactos negativos sobre sus
practicas culturales, su tierra o su forma de vida.

Esta percepcién constituye un elemento clave en términos de
aceptacidén social del proyecto, y se alinea con la idea de que los
beneficios asociados a la mejora de la infraestructura superan, desde
la perspectiva de la familia, los potenciales impactos adversos.

4.3 Medidas de mitigacion y programas especificos

A continuacidn, se presenta un Plan de Accidn de Mitigacién, conteniendo las principales medidas de
mitigacién planteadas a los fines de evitar, reducir o mitigar los impactos identificados en la secciéon
anterior, en cumplimiento con la debida diligencia en materia socioambiental, la normativa local, los
pactos y convenios internacionales y las politicas del Banco Interamericano de Desarrollo.
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Accion de mitigacion

Tabla 7 — Medidas de mitigacion especificas

Descripcion de actividad

Responsable

Indicadores

Relevamiento detallado de
accesos y unidades
productivas

Se realizara un relevamiento especifico de
los accesos a la vivienda, parcelas
productivas y caminos utilizados por la
familia, incluyendo aquellas chacras fuera
del predio principal. Esta informacion sera
utilizada para la planificacion de obra y
evitar interferencias.

Contratista / DPV Entre
Rios

Previo a
construccion

Registro georreferenciado de
accesos y areas productivas
relevadas.

Planificacion de obra con
enfoque productivo

Se coordinara con la familia la
planificacidon de las actividades de obra, a
fin de evitar interferencias en periodos
criticos de siembra y cosecha

Contratista / Equipo
Social

Previo y durante
construccion

Cronograma de obra
ajustado; registros de
reuniones con la familia.

Se asegurardn accesos continuos vy
seguros a la vivienda y a las dreas

Accesos habilitados en todo

Garantia de accesos . . Durante momento; registro  de
productivas durante toda Ila obra, Contratista ., L .
permanentes . , I construccion incidentes  vinculados a
mediante  desvios, sefializacién vy
.. . . accesos.
mantenimiento de caminos alternativos.
Implementacion de medidas de gestidn . .
. . - . Frecuencia de riego
. ambiental: riego periddico de caminos, . .
Control de polvo, ruido y g o . Durante registrada; ausencia de
. control de emisiones de polvo, limitacion Contratista ., .
molestias . L construccion reclamos reiterados por
de horarios de obra y mantenimiento de .
polvo/ruido.

maquinaria.
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Accion de mitigacion

Descripcion de actividad

Responsable

Indicadores

Instalacion de sefializacién preventiva,

. ., Sefializacion instalada;
. . . control de velocidades y evaluacién de Durante .
Medidas de seguridad vial . - . . .. controles realizados;
. . medidas fisicas (ej. reductores) en el Contratista / DPV construcciény .. .
en zona de vivienda . - L, reduccion de incidentes
entorno de la vivienda y accesos utilizados operacion viales
por la familia. ’
Se analizara la factibilidad técnica de -
incorporar una garita de colectivo en el Informe ~de factibilidad
Evaluacion de instalacion Previo a elaborado; Seleccién de

de garita de transporte

sector, en respuesta a la demanda
manifestada por la familia y otros
habitantes del drea.

DPV / Municipio

construccion

lugar para ubicar darsena de
Detencién y garita.

Se realizard seguimiento de
modificaciones en terrenos lindantes a la

. . . . Informes de monitoreo;
Monitoreo de cambiosen | traza (ej. movimientos de suelo . . . Durante . e
) . - : Equipo Social / Ambiental . registro fotografico
el uso del suelo observados), a fin de identificar posibles construccion comparativo
interacciones con el proyecto y cambios P )
en actividades productivas.
Se mantendrdn instancias periddicas de
.. comunicacién con la familia, informando Registro de  reuniones;
Comunicacion y consulta . . . . . . . .
continua avances de obra, posibles afectaciones y Equipo Social Continuo cantidad de instancias de
medidas adoptadas. Se garantizarda un comunicacion realizadas.
enfoque claro y accesible.
Implementacion de un canal accesible Registro  de  reclamos
Mecanismo de atencion de | para que la familia pueda presentar Contratista / Unidad . . & y
Continuo tiempos de  respuesta;

quejas y reclamos

inquietudes o reclamos, con tiempos
definidos de respuesta y seguimiento.

Ejecutora

porcentaje de resolucién.
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Accion de mitigacion

Descripcion de actividad

Responsable

Indicadores

Proteccion de practicas

Se coordinard con la familia para
identificar fechas o momentos relevantes
(ej. ceremonias), evitando interferencias

Equipo Social /

Durante

Registro de coordinacion;
ausencia de interferencias

culturales L . Contratista construccion
con actividades de obra, especialmente reportadas.
en horarios nocturnos.
Implementacion de un cdédigo de
Cédigo de conducta 'y conducta obligatorio para trabajadores, Previo y durante Capacitaciones  realizadas;
capacitacion a incluyendo capacitaciones en respeto Contratista . registros de  asistencia;
trabajadores sociocultural y  convivencia con construccion cumplimiento del cédigo.

comunidades locales.

Prevencion de violencia de

Incorporacion de medidas de
sensibilizacidn y protocolos de actuacion
ante posibles situaciones de violencia,

Contratista / Equipo

Durante

Numero de capacitaciones;
existencia de protocolo

género . . . Social construccion .
considerando  la  interaccién  con implementado.
trabajadores externos.
Comunicacién clara sobre alcances del . .
.. . . . Registro de comunicaciones;
Gestion de expectativas proyecto, evitando generar expectativas . . . . .,
s . ., Equipo Social Continuo nivel de comprension
comunitarias no realistas con relacion a empleo o .
. . . comunitaria.
beneficios directos.
Implementacion de un seguimiento
. . periddico de los impactos sobre la familia Informes de  monitoreo
Monitoreo social de . . . . . . . . .
(productivos, sociales, percepcidén), con Equipo Social Continuo social; acciones correctivas

impactos

posibilidad de ajustar medidas en caso de
ser necesario.

implementadas.
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4.4 Comunicacion y Consulta

De acuerdo con la NDAS 7, el prestatario debera llevar a cabo un proceso de interaccion con las
comunidades indigenas afectadas. Este proceso debe incluir andlisis de partes interesadas,
planificacion de la interaccién, divulgacién de informacion y consulta de manera culturalmente
adecuada.

Entre las principales directrices se encuentran:

e Incluir a las organizaciones representativas de los pueblos indigenas, como consejos de
ancianos o directivas comunitarias.

e Respetar los tiempos tradicionales de toma de decisiones de las comunidades.

e Incorporar protocolos de consulta propios de las comunidades, cuando existan.

Circunstancias que requieren CLPI

Resulta importante destacar que consentimiento significa el apoyo colectivo de las comunidades de
personas indigenas afectadas para llevar adelante las actividades del proyecto que las afectan,
alcanzado mediante un proceso culturalmente adecuado y respetuoso de la forma tradicional de toma
de decisiones de los pueblos indigenas, mediante representantes elegidos por ellos mismos o
cualquier otro tipo de proceso de toma de decisiones de su propia estructura de gobernanza (NDAS
7, BID).

En el marco de la aplicaciéon de la Norma de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS) 7 del BID, la
Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) deberd asegurar, ademas del cumplimiento de los
requerimientos generales en materia de participacién y consulta establecidos en las NDAS 1, 7 y 10,
la obtencion del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) de las comunidades de pueblos
indigenas potencialmente afectadas, cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias:

e Afectacion a tierras y recursos naturales de uso tradicional o consuetudinario: En aquellos
casos en que el proyecto pueda generar impactos sobre tierras y/o recursos naturales que se
encuentren bajo regimenes de propiedad tradicional o wuso consuetudinario,
independientemente de su reconocimiento formal en la legislacion nacional. El ejecutor
debera identificar, verificar y documentar dichos usos, incluyendo aquellos de caracter
estacional, ciclico o asociados a practicas de subsistencia, asi como usos culturales,
ceremoniales o espirituales que resulten fundamentales para la identidad colectiva de la
comunidad.

¢ Reasentamiento fisico o econdmico: Cuando el proyecto implique la reubicacidon de
comunidades indigenas o la pérdida de acceso a tierras, territorios y recursos naturales
utilizados tradicionalmente, ya sea de forma permanente o temporal, se debera obtener el
CLPI como condicién previa a la implementacidn de dichas medidas.

¢ Impactos significativos sobre el patrimonio cultural: En situaciones donde el proyecto pueda
afectar de manera sustantiva el patrimonio cultural tangible o intangible de los pueblos
indigenas —incluyendo sitios, practicas, conocimientos o expresiones que resulten esenciales
para su identidad cultural o espiritual—, el ejecutor deberd, en primera instancia, demostrar
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gue se han evaluado alternativas para evitar dichos impactos. En caso de que estos no puedan
ser completamente evitados, sera obligatorio obtener el CLPI de las comunidades afectadas.

e Riesgos sobre elementos culturales criticos: Cuando existan potenciales impactos relevantes
sobre elementos del patrimonio cultural que sean criticos para la continuidad de las practicas
culturales, ceremoniales o espirituales de las comunidades, se debera documentar de manera
exhaustiva el proceso de identificacidon de impactos, las medidas de mitigacién propuestas y
los esfuerzos realizados para su prevencién. De persistir impactos significativos, la ejecucién
del proyecto estara condicionada a la obtencién del CLPI.

En todos los casos, el proceso de CLPI debera ser culturalmente adecuado, inclusivo, transparente y
documentado, garantizando la participacién efectiva de las comunidades, el acceso a informacidn
comprensible y oportuna, y el respeto por sus formas de organizacién y toma de decisiones.

Anadlisis de Necesidad de CLPI para el proyecto

En funcién del relevamiento de campo realizado, la informacién recabada a través de entrevistas en
profundidad con integrantes de la comunidad y el analisis técnico desarrollado en el marco de la
Norma de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) 7, se concluye que, a la fecha, no se configuran las
condiciones que activen la necesidad de obtencién del Consentimiento Libre, Previo e Informado
(cLpy).

En particular, no se identifican afectaciones sobre tierras o recursos naturales sujetos a regimenes de
propiedad tradicional o uso consuetudinario, en tanto la tenencia de la tierra se presenta bajo
esquemas de propiedad privada individual, adquirida de manera progresiva en las ultimas décadas,
sin evidencia de ocupacién ancestral colectiva en los términos establecidos por la NDAS 7. Asimismo,
no se prevén procesos de reasentamiento fisico ni econédmico derivados de la ejecucion del proyecto,
ni restricciones significativas en el acceso a medios de vida, considerando ademas que las actividades
productivas de la familia se desarrollan de manera complementaria en otros predios no directamente
vinculados al area de intervencion.

En relacidn con el patrimonio cultural, si bien se identifican practicas culturales, espirituales y
ceremoniales relevantes para la identidad de la comunidad, tales como celebraciones vinculadas al
ciclo lunar, ofrendas a la Pachamama y encuentros comunitarios, no se han registrado impactos
significativos sobre sitios especificos, recursos culturales criticos o espacios de valor espiritual
ubicados dentro del area de influencia directa del proyecto. En este sentido, no se verifican, al
momento, riesgos que comprometan la integridad de elementos culturales esenciales en los términos
definidos por la NDAS 7. Adicionalmente, durante las instancias de participacién y consulta realizadas,
los integrantes de la comunidad manifestaron una percepcién general favorable respecto al proyecto,
destacando sus potenciales beneficios en términos de mejora de la conectividad y la seguridad vial,
sin identificar afectaciones sustantivas sobre sus practicas culturales, condiciones de vida o dindmicas
territoriales.

En el marco del proceso de participacién con comunidades originarias, resulta importante destacar
gue se llevaron adelante distintas instancias de informacion, consulta y didlogo, en linea con los
principios establecidos por el NDAS 7 del BID. En una primera etapa, se convoco a la comunidad
perteneciente al pueblo nacidn charrda a participar de la instancia de consulta publica del proyecto,
en el marco del PPPI generado para el programa, garantizando su acceso a la informacion vy la
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posibilidad de expresar opiniones, inquietudes y aportes. Dicha convocatoria se realizé a través de los
canales formales previstos, tal como se ilustra en la imagen que se presenta a continuacion.

i |

"\ VIALIDAD

INVITACION A CONSULTA PUBLICA

Programa Corredores Estratégicos y Gestidn Vial Provincial de Entre Rios (AR-L1436)

02 de marzo de 2026
Estimados/as

COMUNIDAD CHARRUA

REF: OBRAS: R.P. N° 1 —R.P. N° 2 — DESViO TRANSITO
PESADO SAN JOSE DE FELICIANO

Queremos informarles y hacerlos participes del Programa Corredores Estratégicos y

Gestidn Vial Provincial . de Entre Rios (AR-L1436), en conjunto con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

En este sentido, se extiende la invitacién a participar del Proceso de Consulta PUblica
en el marco del Programa, a ser realizada el dia 16 de marzo de 2026, alas 16 hs. en el

Salén del Bicentenario, sito en calle Sarmiento 51 de la ciudad de San José de
Feliciano.-

Para descargar el archivo “Evaluacion/Andlisis Ambiental y Social y Plan de Gestién
Ambiental y Social”, y realizar comentarios y observaciones si los tuviese, podrdn
hacerlo a través de la web de la Direccion Provincial de Vialidad: www.dpver.gov.ar

Solicitamos tengan a bien acusar recibo de la invitacién y confirmar su participacion.
Esperando contar con su buena acogida, saludos cordiales.-

DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD - DPV

Av. Ramirez 2197 - Parand - Entre Rios
TEL. 343-4244666 - despacho@dpver.gov.ar

Figura 17 — Invitacion a Comunidad Charrua
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Como segunda instancia de participacion, el dia 19 de marzo de 2025 se realizd una visita de campo
especifica en el area de influencia del proyecto, que incluyd reuniones y entrevistas en profundidad
con integrantes de la comunidad Salto Grande. Durante esta jornada se desarrollé un recorrido por la
vivienda, el entorno inmediato y las dreas productivas, lo cual permitié relevar informacién sobre sus
condiciones de vida, practicas culturales y medios de subsistencia.

En esta instancia participaron también especialistas técnicos de la Direccién Provincial de Vialidad de
Entre Rios, quienes brindaron una explicacién detallada sobre las caracteristicas del proyecto,
incluyendo el tipo de obra a ejecutar, su localizacidn, las etapas previstas, asi como los potenciales
impactos tanto positivos como negativos y las medidas de mitigacién propuestas. La informacidn fue
presentada de manera clara y accesible, generando un espacio de intercambio donde los miembros
de la comunidad pudieron realizar consultas y expresar sus percepciones.

En este contexto, los representantes de la comunidad manifestaron de forma verbal una valoracién
positiva del proyecto, destacando especialmente su contribucién a la mejora de la circulacidn y la
seguridad vial en la zona. Asimismo, senalaron que, en funcién de la informacién brindada, no
identifican afectaciones directas sobre sus practicas culturales, sus medios de vida, el uso de la tierra
ni sobre elementos de valor patrimonial, ya sea tangible o intangible.

No obstante, se destacd la importancia de sostener instancias de comunicacién y participacion a lo
largo de todo el ciclo del proyecto, a fin de acompanfiar su desarrollo, atender posibles inquietudes que
puedan surgir y garantizar la adecuada incorporacidn de la perspectiva de la comunidad en la gestidn
socioambiental.

Plan de Participacion

El proceso de participacidon con las comunidades indigenas vinculadas al area de influencia del
proyecto se desarrollard en el marco de lo establecido en el Plan de Participacion de Partes Interesadas
(PPPI) del Programa, el cual define los lineamientos generales, metodologias y mecanismos para
garantizar una participacidn informada, inclusiva y culturalmente adecuada, en concordancia con las
NDAS 1, 7 y 10 del BID.

En este sentido, las acciones de participacion previstas para la comunidad relevada se ajustardn a los
principios rectores del PPPI, incluyendo la provisién de informaciéon oportuna y comprensible, la
generacioén de espacios de didlogo bidireccional, la documentaciéon de los procesos participativos y la
implementacion de mecanismos accesibles de atencidn de consultas, quejas y reclamos. Asimismo, se
garantizard la continuidad de instancias de consulta a lo largo de todo el ciclo del proyecto, abarcando
las etapas de disefio, construccién y operacidén, con especial énfasis en el seguimiento de
percepciones, preocupaciones y potenciales impactos emergentes.

No obstante, considerando las particularidades socioculturales identificadas en la comunidad,
incluyendo su cardcter periurbano, la organizaciéon familiar, sus practicas productivas de pequefia
escala y la presencia de expresiones culturales y espirituales propias, se incorporaran una serie de
medidas especificas complementarias orientadas a fortalecer la pertinencia cultural del proceso
participativo:

e Adecuacidn cultural de las instancias de participacion: Las actividades de consulta serdn
disefiadas respetando los tiempos, dindmicas y formas de organizacién de la comunidad,
priorizando espacios de didlogo directo en territorio (por ejemplo, en la vivienda o espacios
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de uso cotidiano), y evitando superposiciones con actividades productivas o eventos
culturales relevantes.

¢ Lenguaje accesible y contextualizado: Si bien el idioma predominante es el espaiol, se
procurard el uso de un lenguaje claro, no técnico, incorporando referencias a practicas locales
y ejemplos concretos que faciliten la comprensién del proyecto y sus implicancias.

e Participacion de referentes comunitarios: Se promoverd la participaciéon de referentes
identificados por la propia comunidad, asi como de figuras con reconocimiento cultural o
espiritual cuando corresponda, respetando los mecanismos internos de representacion.

¢ Inclusidon de mujeres y jévenes: Se fomentard la participacidon equitativa de mujeres y jévenes
en los espacios de consulta, considerando su rol en las dindmicas familiares, productivas y
culturales, y generando condiciones que faciliten su involucramiento efectivo.

e Articulaciéon con organizaciones y redes indigenas: Se procurarda la vinculacién con
organizaciones de segundo nivel o espacios de representacion mas amplios (por ejemplo,
instancias del Consejo de Participacidon Indigena u organizaciones territoriales), a fin de
fortalecer la legitimidad y alcance del proceso participativo.

e Retroalimentacidon continua: Se garantizard la devolucion sistemdtica de la informacion
relevada, asi como de las decisiones adoptadas en el marco del proyecto, asegurando la
trazabilidad del proceso participativo y el reconocimiento de los aportes comunitarios.

Mecanismo de Gestion de Quejas y Reclamos (MGQR)

El Mecanismo de Gestion de Quejas y Reclamos (MGQR) aplicable a las comunidades indigenas del
area de influencia del proyecto se implementard en el marco de lo establecido en el MGQR del
Programa. Este mecanismo tiene por objetivo proporcionar un canal accesible, transparente,
oportuno y culturalmente adecuado para la recepcion, registro, gestion y resolucion de consultas,
inquietudes, quejas y reclamos vinculados al proyecto, garantizando el respeto por los derechos de
las comunidades y la mejora continua en la gestidn socioambiental.

En términos generales, el MGQR asegurara:

e Mudltiples canales de acceso (presenciales, telefénicos y/o digitales).

e Confidencialidad y resguardo de la identidad de las personas cuando asi lo soliciten.
e Tiempos de respuesta definidos y comunicados.

e Trazabilidad de los casos.

e Mecanismos de apelacién en caso de disconformidad con la respuesta brindada.

Asimismo, se garantizard la adecuada difusion del mecanismo en instancias de participacion y
mediante materiales informativos accesibles.

En funcidn de las caracteristicas especificas de la comunidad relevada, incluyendo su escala reducida,
organizacién de tipo familiar, localizacién periurbana y dindmicas de interaccion directa, se
incorporaran medidas complementarias orientadas a asegurar la pertinencia cultural y la efectividad
del MGQR:

e Canal presencial prioritario: Se priorizara el contacto directo en territorio como principal via
de comunicacion, en linea con las dindmicas observadas durante el relevamiento.
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e Referencia directa del proyecto: Se designard un interlocutor claro y accesible para la
comunidad, facilitando la canalizacion de consultas y reclamos.

e Lenguaje claroy accesible: Se asegurard que la informacion sobre el MGQR sea transmitida en
términos comprensibles, evitando tecnicismos.

e Recepcion flexible de reclamos: Se admitiran presentaciones tanto formales como informales
(incluyendo instancias verbales), garantizando su registro y seguimiento.

e Enfoque preventivo y de resolucién temprana: Se promovera la atencion directa y oportuna
de situaciones emergentes, priorizando el didlogo y la resolucidn en territorio.

e Inclusién de mujeres y otros integrantes del hogar: Se aseguraran condiciones para que todos
los miembros de la familia puedan acceder al mecanismo en forma segura.

e Retroalimentacidn y cierre: Se garantizara la devolucion de respuestas y el seguimiento hasta
el cierre efectivo de cada caso.

4.5 Cronograma de Actividades

El cronograma de implementacién del Plan de Pueblos Indigenas (PPI) se estructura en funcion de las
distintas etapas del proyecto, integrando las acciones de participacidon, comunicacién, monitoreo,
gestidon de impactos y funcionamiento del MGQR.

Las actividades se orientan a asegurar un seguimiento continuo, la prevencién de impactos y el
mantenimiento del vinculo con la comunidad.

A continuacidn, se presenta el cronograma de implementacidn del Plan de Pueblos Indigenas (PPI), el
cual detalla las principales actividades a desarrollar en cada etapa del proyecto, asi como los
responsables, la frecuencia de ejecucion y los indicadores de cumplimiento asociados. Este
cronograma integra las acciones vinculadas a la participacion comunitaria, la comunicacién, el
monitoreo social, la gestion de impactos y la implementacion del Mecanismo de Gestion de Quejas y
Reclamos (MGQR), constituyendo una herramienta operativa para asegurar la adecuada ejecucién de
las medidas previstas y el cumplimiento de los estandares establecidos por las Normas de Desempefio
Ambiental y Social del BID. Asimismo, su caracter dindmico permitird realizar ajustes en funcion de la
evolucién del proyecto y de las necesidades que surjan en el vinculo con la comunidad.
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Actividad

Tabla 8 — Cronograma de Actividades

Descripcion

Responsable

Frecuencia /

Indicador de

Previo ala
construccion

Socializacién del
proyecto

Presentacién detallada
de las obras,
cronograma, impactos y
medidas de mitigacion a
la familia

Equipo social / UEP

Momento

DurantelaCPy
reuniones con las
comunidades

cumplimiento

Informe de Consulta
Publica e informes de
relacionamiento
realizados

Difusién del MGQR

Explicacién del
funcionamiento del
mecanismo, canales vy
tiempos de respuesta

Equipo social

DurantelaCPy
reuniones con las
comunidades

Evidencia de difusion

Identificacion de riesgos
especificos

Revisién en territorio de
posibles interferencias
con actividades
productivas

Equipo técnico-social

1 instancia

ASCy PPI

Coordinacion operativa

Articulacién con equipo
de obra para evitar
interferencias en
accesos, cultivos y
circulacién

UEP / contratista

Previo al inicio

Registro de
coordinacion

Construccion

Monitoreo social en
territorio

Visitas a la vivienda y
entorno productivo para
evaluar impactos vy
percepciones

Equipo social

Trimestral

Informes de monitoreo

Seguimiento de medios
de vida

Evaluaciéon de posibles
afectaciones a cultivos,
produccién y acceso a
parcelas

Equipo social/técnico

Trimestral

Registro de entrevistas

Verificacidon de accesos

Control de que no se
interrumpa el accesoala

Equipo técnico

Trimestral / segln
obra

Reportes de campo
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Actividad Descripcion Responsable ACEITICE Indlca!dCfr g€
Momento cumplimiento
vivienda % areas
productivas
Implementacion del ReC(a:FI)C|on, registro 'y . Registro MGQR
MGQR gestiéon de consultas o | UEP Continuo actualizado
reclamos
Seguimiento de Resollfuon y cierre de UEP Continuo % de casos resueltos
reclamos casos ingresados
Comunicacion de
Devoluciones a la avances de obra 'y Equipo social Semestral Actas / registros
comunidad resultados del
monitoreo

Comunicacién
preventiva

Informacién anticipada
sobre actividades que

puedan generar
molestias (ruido,
movimiento de
magquinaria)

Contratista / UEP

Segun cronograma
de obra

Registro de avisos

Evaluacién de

Relevamiento

. o cualitativo sobre opinién | Equipo social Semestral Registro de entrevistas
percepcion comunitaria
del proyecto
Verificacion de  no
. interferencia con . . . o
Monitoreo cultural L . Equipo social Anual o ad hoc Registro cualitativo
practicas culturales o
eventos comunitarios
Coordinacién ante Ajuste de actividades
. . ante impactos no | UEP / contratista Segun necesidad Registro de acciones
contingencias .
previstos
Disponibilidad de
Transversal (todas las N . canales abiertos de . Registro de
( Participacion continua . UEP Continuo . & .
etapas) didlogo con la interacciones
comunidad
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Actividad

Descripcion

Responsable

Frecuencia /

Momento

Indicador de

Garantizar participacion

cumplimiento

Registro de

Inclusidn de mujeres de mujeres en instancias | Equipo social Continuo C
participacion
de consulta
. Sistematizaciéon de todas . . .

Registro documental .. UEP Continuo Archivo actualizado

las actividades del PPI
g Andlisis de la situacion
Evaluacion final de L . . . . .
imbactos post-obra en términos | Equipo social 1 instancia Informe final
P sociales y productivos
. Reunién de cierre con la
Cierre de obra s N . . . .

Validacién comunitaria comunidad para relevar | UEP 1 instancia Acta de cierre

conformidad
. Resolucién de todos los . . Registro  sin  casos

Cierre de MGQR . UEP Previo a cierre g

reclamos pendientes abiertos
.. - Evaluaciéon de impactos . . Informe de
Operacion Seguimiento post-obra . P Equipo social Anual .

residuales seguimiento
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4.6 Presupuesto y recursos necesarios para la implementacion del
PPI

El presupuesto para la implementacién del presente Plan de Pueblos Indigenas (PPI) se definira de
manera especifica en funcidn de las medidas de gestidn, mitigacion y participacién identificadas para
la comunidad relevada, en coherencia con los lineamientos del Programa y las NDAS 7 y 10 del BID.

El presupuesto estara principalmente orientado a:

e Implementacidn de instancias de participacidn y consulta en territorio.

e Operativizacion del Mecanismo de Gestion de Quejas y Reclamos (MGQR).

e Actividades de monitoreo social y seguimiento de percepciones comunitarias.

e Medidas de mitigacién asociadas a potenciales afectaciones a actividades productivas de
pequeiia escala.

e Acciones de fortalecimiento del vinculo con la comunidad (comunicacion, devoluciones,
acompafiamiento técnico si correspondiera).

Se contemplaran recursos humanos (equipo social en territorio), logisticos (movilidad, materiales
informativos) y operativos necesarios para garantizar la implementacién efectiva del PPI.

El presupuesto serd actualizado en caso de identificarse nuevos impactos o requerimientos durante la
ejecucion del proyecto.

4.7 Plan de Monitoreo

El Plan de Monitoreo tiene como finalidad asegurar la correcta implementacién de las medidas
establecidas en el PPI, asi como realizar un seguimiento continuo de los posibles impactos sociales
sobre la comunidad indigena relevada.

Dado el caracter puntual, periurbano y de escala familiar de la comunidad, el monitoreo tendra un
enfoque focalizado y adaptativo, orientado principalmente a:

e Verificar la no afectacion significativa a medios de vida.

e Evaluar la evoluciéon de la percepcidn comunitaria sobre el proyecto.

e Detectar tempranamente impactos no previstos (por ejemplo, cambios en uso del suelo o
dindmicas productivas).

e Asegurar la efectividad de los mecanismos de participacién y gestion de reclamos.

Son objetivos especificos del monitoreo:

e Verificar la correcta implementacion de las medidas de mitigacion y gestién social.

e Evaluar la efectividad de dichas medidas en el contexto especifico de la comunidad.

e Identificar de manera temprana impactos no previstos sobre medios de vida, acceso a
recursos o dinamicas territoriales.

e Asegurar la continuidad del vinculo con la comunidad y la adecuada gestidon de sus
percepciones.
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e Garantizar el cumplimiento de los estandares establecidos por el BID en materia de pueblos
indigenas.

El monitoreo se estructurara en tres dimensiones principales, adaptadas al caso especifico:

¢ Monitoreo Social: Incluye visitas periddicas a la comunidad, entrevistas con los integrantes
del hogar (incluyendo referentes como la sefiora entrevistada), y registro de percepciones
sobre el proyecto. Se prestard especial atencién a posibles afectaciones en actividades
productivas (horticultura, uso de chacras, acceso a mercados).

e Monitoreo de Medios de Vida: Seguimiento de las condiciones de produccion (uso de la
tierra, cultivos, acceso a parcelas complementarias), identificando posibles interferencias
derivadas del proyecto.

e Monitoreo Cultural: Verificacion de la no afectacién a practicas culturales relevantes
(ceremonias, encuentros comunitarios, uso del espacio), aunque no se hayan identificado
sitios culturales criticos.

e Monitoreo de Gestion (PPPI y MGQR): Evaluacion del funcionamiento de los mecanismos de
participacién y del MGQR, incluyendo tiempos de respuesta, accesibilidad y nivel de
satisfaccion.

Se propone una frecuencia ajustada:

e Social y medios de vida: monitoreo trimestral durante la etapa de construccion.
e Percepcién comunitaria: seguimiento semestral mediante entrevistas.

e Cultural: monitoreo anual o ante eventos relevantes.

e MGQR: seguimiento continuo, con revision semestral de casos.

Se elaboraran informes periédicos de monitoreo que integren los resultados sociales, de medios de
vida y de gestidn participativa.

Los resultados serdan comunicados a la comunidad de manera accesible, priorizando instancias de
devolucién en territorio. Asimismo, se incorporara la retroalimentacion de la comunidad en la gestidn
del proyecto, asegurando un enfoque adaptativo.

En caso de identificarse desvios respecto a lo previsto (tales como afectaciones a actividades
productivas, conflictos emergentes o cambios en la percepcidén comunitaria), se disefiardan e
implementardn medidas correctivas especificas.

Estas podran incluir:

e Ajustes en las actividades de obra.
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e Medidas de apoyo a medios de vida.
o Refuerzo de instancias de participacion.
e Activacion de medidas adicionales de mitigacion.
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Anexo 1: Documentacion presentada por la Comunidad
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